Economic & Financial
Analysis
15. August 2024

Sebastian Franke

Economist

Frankfurt +49 69 27 222 65154
Sebastian.Franke@ing.de

Brauchen wir mehr Autarkie?

Insbesondere fiir Energie und Arzneimittel wiinschen sich deutsche Ver-

braucherinnen und Verbraucher verstdarkte Produktion im Inland

Die deutsche Wirtschaft ist eingebunden in internationale Wertschépfungsketten. Nicht
nur Rohstoffe und Energietrdger, sondern auch viele Verbrauchsgtter sowie Vorprodukte
fur deutsche Industrieerzeugnisse kommen aus anderen Weltregionen, die gerne als
preisglinstige ,verldngerte Werkbank" genutzt werden. Nicht erst der russische Angriff auf
die Ukraine, in dessen Folge sich insbesondere Energie deutlich verteuerte, wirft allerdings
die Frage auf, ob allein Effizienzerwdgungen Uber die Verlagerung von Produktion
entscheiden sollten.

So wird fur diverse Medikamente, die hierzulande nicht oder nicht mehr hergestellt wer-
den, schon langer von Lieferschwierigkeiten berichtet. Die Energiewende hdngt zu einem
guten Teil von China ab, das an die 90 Prozent der in Deutschland installierten Photovol-
taikanlagen liefert. Von dort stammen auch wichtige Vorprodukte fiir die Herstellung von
Munition, mit der der Westen die Ukraine unterstttzen will.

Im Rahmen einer ING-Umfrage wurden Verbraucherinnen und Verbraucher unter ande-
rem nach ihrer Ansicht befragt, ob bestimmte Produkte verstérkt in Deutschland bzw. der
EU produziert werden sollten. Dabei zeigte sich:

¢ Insbesondere Energie und Arzneimittel sollten nach Ansicht von 75 bzw. 70
Prozent der Deutschen verstdrkt im Inland produziert werden. Bei Elektroautos
sind nur 23 Prozent dieser Meinung.

e Die Verringerung der Abhdngigkeit von anderen Ldndern wird am hdufigsten
als Grund genannt fiir die Ansicht, dass ein bestimmtes Produkt verstéarkt im In-
land produziert werden sollte.

e Nur fiir rund ein Viertel der Befragten ldsst aber die neue geopolitische Lage
Sorgen um den Arbeitsmarkt oder die eigene finanzielle Situation in den Hin-
tergrund treten.

Abb.1 | Inwieweit stimmen Sie den folgenden Aussagen zu bzw. nicht zu? In der gegenwdrtigen
Situation erhohter geopolitischer Spannungen erscheinen Sorgen um ... weniger relevant*
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Verdriingen Sicherheitsfragen andere Sorgen?

Die menschliche Aufmerksamkeit ist ein knappes Gut - das gilt sowohl zeitlich als auch im
Hinblick auf die Menge der Themen, denen wir uns widmen kénnen. Taucht ein neues
Problem auf, treten oft andere in den Hintergrund. Das gilt auch beim Blick auf die Welt-
lage: Fur ein gutes Drittel der Deutschen tritt die Sorge um den Klimawandel hinter die
aktuellen geopolitischen Bedenken zurilick. Noch etwas gréRer allerdings ist der Anteil, der
sich dieser Ansicht nicht anschlieBen mag. Fur je rund ein Viertel verlieren der Arbeits-
markt und die eigene finanzielle Situation an Bedeutung - doch rund 40 Prozent sehen
das in beiden Féllen anders. Das Hemd bleibt ndher als der Rock.

Verbraucherinnen und Verbraucher wiinschen sich mehr Autarkie

Einen grof3en Anteil an der Rekordinflation des Jahres 2022 hatte der Anstieg der Ener-
giepreise, der uns beispielsweise die Abhdngigkeit von russischen Gaslieferungen
schmerzlich verdeutlichte. Lieferengpdsse fiir Medikamente zeigen auf, dass die enthalte-
nen Wirkstoffe zu grof3en Teilen nicht in Deutschland oder der EU hergestellt werden - da
wird auch das 2023 in Kraft getretene , Arzneimittel-Lieferengpassbekdmpfungs- und Ver-
sorgungsverbesserungsgesetz* kaum Abhilfe schaffen. Dieses erlaubt den Krankenkassen
zwar den Einkauf von Medikamenten von Herstellern aus anderen europdischen Landern,
doch auch diese sind auf in Indien oder China produzierte Wirkstoffe angewiesen.

Aus China kommen auch Vorprodukte fur die Herstellung von Munition, mit der westliche
Lander die Ukraine gegen den russischen Angriffskrieg untersttitzen wollen - angesichts
der Tatsache, dass China und Russland weiterhin Geschdfte machen, mutet diese Abhdn-
gigkeit zumindest problematisch an. Und nachdem eine reduzierte Férderung von Photo-
voltaikanlagen Anfang der 2010er Jahre den Niedergang der hiesigen Produktion einlei-
tete, kommen in der einstigen deutschen Boombranche nun an die 90 Prozent der instal-
lierten Anlagen aus China. Auch die Energiewende ddirfte also kaum aus eigener Kraft zu
schaffen sein.

Abb.2 | Inwieweit stimmen Sie den folgenden Aussagen zu bzw. nicht zu? Deutschland sollte sich stdrker auf die Produktion von ... in

Deutschland konzentrieren*
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Vor diesem Hintergrund ist die Frage zu sehen, fiir welche Guter sich Verbraucherinnen
und Verbraucher winschen wiirden, dass diese verstérkt im eigenen Land hergestellt
werden. Neben den bereits genannten Bereichen Energie, Arzneimittel und Verteidigung
sind auch Produktkategorien gelistet, die fur Digitalisierung und griine Transformation von
Bedeutung sind: Windturbinen und Solarmodule, Computerhard- und -software sowie
Elektroautos.

Letztere scheinen die deutschen Verbraucherinnen und Verbraucher nicht als kritische
Ressource einzustufen: Lediglich ein Drittel ist der Ansicht, dass Bemhungen unternom-
men werden sollten, hierzulande verstdarkt E-Autos zu produzieren. 38 Prozent sehen das
anders - damit handelt es sich hier um die einzige Produktkategorie mit héherer Ableh-
nung als Zustimmung. Mit 70 bzw. 75 Prozent Zustimmung belegen Arzneimittel und
Energie mit einigem Abstand die Spitzenpldtze. Im Hinblick auf die Produktion dieser Guter
in der EU zeichnen die Antworten der Befragten ein quasi identisches Bild.

Abb.3 |, Was ist Ihrer Meinung nach der Hauptgrund dafiir, dass sich Deutschland mehr auf die Produktion von ... in Deutschland kon-
zentrieren sollte?*
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Wurde den Befragten gestellt, die zuvor im Hinblick auf eine verstdrkte Produktion des jeweiligen Guts in Deutschland mit ,stimme zu“ oder ,stimme voll und ganz
zu" geantwortet hatten; Quelle: ING Consumer Research

Wer sich der Auffassung anschlief3t, dass ein bestimmtes Produkt verstdarkt im Inland pro-
duziert werden sollte, nennt als Hauptgrund dafir meist die Verringerung der Abhéngig-
keit von anderen Ldndern. Auch die Entwicklung der Branche in Deutschland wird ange-
fuhrt. Nach Jahrzehnten der Globalisierung und internationalen Arbeitsteilung scheint Au-
tarkie wieder hoch im Kurs zu stehen.

Und nach eigenen Aussagen stehen die Verbraucherinnen und Verbraucher auch schon
»Portemonnaie bei Ful3", um heimische Hersteller zu belohnen: 60 Prozent geben an, bei
ihren Kaufentscheidungen bevorzugt zu Produkten aus dem Inland zu greifen. Fast ge-
nauso viele sagen das Gleiche Uber Produkte aus der EU.



Abb. 4 | Inwieweit stimmen Sie den folgenden Aussagen zu bzw. nicht zu?*
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Aber eine Préferenz ist noch kein Kauf. Und ob die Deutschen zusatzlich zur Inflation der
letzten drei Jahre noch bereit sind, einen Aufschlag fur die Produktion im Inland zu ent-
richten, darf bezweifelt werden - immerhin war es ja der Preisdruck, der in vielen Fdllen
dazu geflhrt hat, dass sich die Produktion bestimmter Guter in Deutschland oder Europa
nicht mehr rechnete und in andere Weltregionen verlagert wurde.

Ndheres zu unserer Umfrage

Ziel der mehrmals jahrlich durchgefuhrten Umfrage ist es, zu einem besseren Verstdndnis fur die finanzielle Entscheidungsfin-
dung von Konsumenten zu gelangen. Die Umfrage wurde vom Ipsos Meinungsforschungsinstitut in Form einer Onlinebefragung
mit je rund 1.000 Teilnehmern in Deutschland, Belgien, den Niederlanden, Polen, Rumdnien und Spanien durchgefiihrt.
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